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Unabhéngig davon, ob wir iiber maf3ge-
schneiderte Chips fiir die virtuelle Rea-
litat sprechen oder iiber Speicherzellen
fiir Solaranlagen - der Zugang zu Roh-
stoffen ist entscheidend fiir den Erfolg
unserer Transformation hin zu einer
nachhaltigen und digitalen Wirtschaft.
Lithium und Seltene Erden werden bald wichtiger
sein als Ol und Gas. Allein unser Bedarf an Seltenen
Erden wird sich bis 2030 verfiinffachen. (...) Wir
miissen vermeiden, erneut in Abhangigkeit zu gera-
ten wie bei Ol und Gas. An diesem Punkt kommt
unsere Handelspolitik ins Spiel. Neue Partnerschaf-
ten helfen uns, nicht nur unsere Wirtschaft zu star-
ken, sondern auch unsere Interessen und unsere
Werte global voranzubringen. (...) Wir
miissen vor allem unsere Beziehungen
zu diesen Partnern und zu wichtigen
Wachstumsregionen erneuern. Ich
werde daher die Abkommen mit
Chile, Mexiko und Neuseeland zur
Ratifizierung vorlegen.

—Kommissionsprasidentin Ursula
von der Leyen in ihrer Rede zur
Lage der Union, 14.09.2022?

Bild: CC-BY-4.0: © European Union 2022 - Source: EP



Klimaneutral bis
2050

Die EU hat es sich zum Ziel gesetzt, bis 2050 klima-
neutral zu werden. Bis 2030 sollen die Treibhausgas-
emissionen bereits um 55 Prozent im Vergleich zu
1990 zuriickgehen. Von dieser Zielvorgabe ist die EU
jedoch noch weit entfernt. Bis 2021 hatte sie die
Emissionen um 30 Prozent gesenkt, sprich jedes Jahr
ein Prozent im Durchschnitt.! Um innerhalb von nur
neun Jahren die noch fehlenden 25 Prozent zur
Erreichung des 55 Prozent-Ziels einzusparen, muss
die EU ihre Anstrengungen mehr als verdoppeln. Die
Dekarbonisierung weiter Teile der europdischen
Wirtschaft ist dementsprechend unumgénglich.

© Deutschland muss liefern

Deutschland hat mit der Anderung seines Klimaschutzgesetzes
2022 seine Schutzvorgaben verscharft und Klimaneutralitat bis
2045 als Ziel ausgegeben. Bis 2030 sollen die Treibhausgasemis-
sionen bereits um 65 Prozent im Vergleich zu 1990 zuriickge-
hen?® und somit um zehn Prozentpunkte mehr, als es sich die EU
zum Ziel gesetzt hat. Gleichzeitig gentigen die bisherigen Maf3-
nahmen und politischen Instrumente zur Emissionsreduktion
jedoch nicht und Deutschland miisste seine Emissionsminde-
rungen in den kommenden sieben Jahren im Vergleich zum
Zeitraum 2011 bis 2021 mehr als verdoppeln, um die selbst
gesetzten Ziele zu erreichen. Dies fiihrt zur Frage, ,,ob ein Errei-
chen der zukiinftigen Klimaziele ohne einen Paradigmenwechsel
in der Ausrichtung der deutschen Klimapolitik gelingen kann.”*
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Der Europaische Green Deal

Die selbst gesteckten Reduktionsziele sind Teil des
Ende Dezember 2019 von der Europdischen Kommis-
sion vorgestellten Europdischen Green Deal (EGD).?
Dieser sieht Mafinahmen in unterschiedlichen
Bereichen vor, um die Politik der Mitgliedstaaten
den Erfordernissen des Pariser Klimaabkommens
anzupassen und bis 2050 der erste klimaneutrale
Kontinent zu werden. Ein entscheidender Bestand-
teil ist die Dekarbonisierung und Digitalisierung
weiter Teile des gesellschaftlichen Lebens. Die Wirt-
schaft als Ganzes soll bis 2050 netto keine Treibhaus-
gasemissionen mehr verursachen.® Im Verkehrssektor
sollen immerhin 9o Prozent Treibhausgasemissionen
eingespart werden.” Auch der Energiesektor steht im
Fokus, denn auf die Erzeugung und den Verbrauch
von Energie entfallen mehr als 75 Prozent der Treib-
hausgasemissionen der EU.* Um die jeweiligen
Sektorziele zu erfiillen, hat die EU Mafinahmenpakete
entworfen. Der Stand einzelner Gesetzesvorhaben
kann im ,,Legislativ-Fahrplan” eingesehen werden.’






Lithiumminen in Chile. Bild: European Space Agency / Flickr.com

Die Achillesferse
der Grunen
Transformation:
Zugang zu
Rohstoffen

»Ein Wirtschaftswachstumsmodell, das von
fossilen Energien abhangt, ist veraltet.
(...) Wir missen unser Wirtschaften so schnell wie
mdglich dekarbonisieren.”™

—EU-Kommissionsprésidentin Ursula von der Leyen,
Beyond Growth conference in Briissel, Mai 2023

Um Energieversorgung, Verkehr und Industrie auf
die Nutzung erneuerbarer Energien umzustellen
und damit die im EGD vorgesehene griine Transfor-
mation voranzutreiben, braucht es viele minerali-
sche und metallische Rohstoffe. Europa ist jetzt
schon die gréfite rohstoffimportierende Region der
Welt."' Um ihren Bedarf zu decken, ist sie teilweise
zu 100 Prozent abhingig vom Import bestimmter
Rohstoffe.”” Neben China und einigen EU-Lindern,
kommen die Rohstoffe vor allem aus Lindern des
Globalen Siidens.
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Abbildung 1: Wichtigste Lieferanten ausgewahlter kritischer
Rohstoffe fiir die EU* und grofite nachgewiesene Reserven im

Vergleich

Kritischer
Rohstoff
(Auswahl)

W Lithium

B Graphit

M Kobalt

B Mangan

M Seltene Erden

I Nickel

W Kupfer
Silizium

;Wichtigste Lieferanten

[} Grofite nachgewiesene
Reserven weltweit:

= Platz 1 (grofite Reserven)

= Platz 2
— Platz 3

* Die Zahlen sind aus dem letzten Bericht des européischen Rohstoffinformationsystems,

beziehen sich aber auf den Zeitraum 2012 bis 2016
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Quelle: Eigendarstellung auf Grundlage von Daten der Europdischen Kommission 2021'?
und des U.S. Geological Survey'
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Index (2020 = 1)

Die Umstellung der Wirtschaft auf erneuerbare
Energien und die Zuriickdrédngung der fossilen Ener-
gietridger bei gleichzeitiger Beibehaltung der Pro-
duktions- und Konsummuster ldsst den Bedarf an
bestimmten mineralischen und metallischen Roh-
stoffen massiv anwachsen.

Abbildung 2: ,Wachstum der globalen Nachfrage nach kritischen
Rohstoffen bis 2040 (im Vergleich zum Basisjahr 2020).*
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* Stated Policies Scenario (STEPS): Konservative Prognose, bei der die Regierungen nicht
alle selbst gesetzten Ziele einhalten wiirden. / Sustainable Development Scenario (SDS):
Optimistische Prognose, bei der die Regierungen alle ihre gesetzten Ziele in Bezug auf
Klimaschutz, Erneuerbare Energien sowie Luftqualitét einhalten wiirden.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Pérez et al. (2023)™



Abbildung 3: Anwendungsbereiche ausgewahlter kritischer
Rohstoffe fiir die Griine Transformation
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Pérez et al. (2023)"®

O Kritische Rohstoffe

In der 2008 verabschiedeten Raw Materials Initiative verpflich-
tete sich die EU-Kommission dazu, ab 2011 eine Rohstoffliste
mit strategisch wichtigen, , kritischen Rohstoffen zu veréffent-
lichen und alle drei Jahre zu aktualisieren. Derzeit befinden sich
34 mineralische und metallische Rohstoffe auf dieser Liste, dar-
unter Lithium, Kobalt, Kupfer, Bauxit, Seltene Erden und
Nickel."”” , Kritisch* heif3t, dass die Nutzung der Rohstoffe fiir die
europdische Industrie essentiell ist und gleichzeitig politische
Risiken existieren, die die kontinuierliche Versorgung der euro-
paischen Industrie gefahrden.’® Zu Beginn ging es vor allem all-
gemein um Rohstoffsicherung fiir die europdische Wirtschaft.
Inzwischen wird der Fokus zumindest laut 6ffentlichen Verlaut-
barungen verstarkt auf Rohstoffe fiir die griine Transformation,
die Raumfahrt und Verteidigung gelegt.
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Eine Gratwanderung -
Grine Transformation vs.
globale Gerechtigkeit

Allein in den letzten zwOlf Jahren, zwischen 2010
und 2022, zdhlt das Business and Human Rights Res-
source Center in ihrem Transition Minerals Tracker
iiber 500 Konflikte weltweit, die auf die Produktion
von sechs Mineralien und Metallen fiir die griine
Transformation zuriickzufiihren sind. Dabei handelt
es sich um Kobalt, Kupfer, Lithium, Mangan, Nickel
und Zink. Bei diesen Konflikten geht es um die Ver-
letzung von Menschenrechten, Rechten von Zugang
zu Land und Umweltverschmutzung.

Ein Grof3teil der dokumentierten Konflikte findet in
Lindern des Globalen Siidens statt, wobei allein in
Lateinamerika gut die Hélfte aller mit den genann-
ten Metallen und Mineralien zusammenhéngenden
Konflikte ausgetragen wurde und wird.

Zudem haben der Rohstoffabbau und die Weiterver-
arbeitung von Erzen zu Metallen einen grofien Ein-
fluss auf die Klimakrise. Zum einen tragen neue
Abbauprojekte zur Zerstorung des Regenwaldes bei.
In Brasilien, so schidtzen Wissenschaftler*innen,
sind von 2005 bis 2015 zehn Prozent der Entwal-
dung auf Bergbauaktivititen zuriickzufiihren, wobei
die Haupttreiber Kohle, Gold und Eisen sind."”
Zum anderen erzeugen der Abbau und die Weiter-



verarbeitung von Eisenerz/Stahl, Bauxit/Aluminium,
Kupfer, Nickel sowie der weiteren etwa 9o metalli-
schen Rohstoffe zusammen bis zu 15 Prozent der
globalen CO,-Emissionen. Ein Grof3teil der Emissio-
nen - etwa acht bis zehn Prozent - gehen dabei
jedoch auf die Verarbeitung von Eisen zu Stahl, etwa
zwei bis drei Prozent auf die Verarbeitung von
Bauxit zu Aluminium zuriick.

Die globalen Metallnutzungsziele und
die Wachstumsprognosen der Weltbank,
der EU-Kommission oder auch der
Bundesregierung sind nicht mit dem
Zwei-Grad-Klimaziel vereinbar.

Die Verarbeitung von Mineralien und Metallen fiir
die Energiewende fillt also wesentlich weniger ins
Gewicht. Allerdings hat eine Forscher*innengruppe
um den japanischen Umweltwissenschaftler Takuma
Watari kiirzlich anhand von Okobilanzen und Stoff-
stromanalysen gezeigt, dass die globalen Metallnut-
zungsziele und die Wachstumsprognosen der
Weltbank, der EU-Kommission oder auch der Bun-
desregierung nicht mit dem Zwei-Grad-Klimaziel
vereinbar sind.

1



Abbildung 4: Konflikte beim Abbau ausgewahlter kritischer
Rohstoffe, 2010 - 2022

&

W mehr als 100 Konflikte

I zwischen 50 und 100 Konflikte
zwischen 10 und 50 Konflikte

W weniger als 10 Konflikte

4

Quelle: Eigendarstellung auf Grundlage des Transition Mineral Trackers (2023)*
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Wer ist schneller?

Zwischen den geopolitischen Grofimdchten China,
USA, Japan und der EU ist ein Wettlauf um den
Zugang zu Rohstoffen, aber auch um die Kontrolle
der Lieferketten fiir Technologien der erneuerbaren
Energien ausgebrochen. Dieser geht mit massiven
Subventionen fiir die eigene Industrie einher. Die
USA und China haben ambitionierte Forderpro-

Abbildung 5: Fertigungsanteile fiir ausgewahlte Technologien und
Komponenten nach Weltregion, in Prozent

ee

Brennstoffzellen fiir LKWs Antriebsbatterien fiir Elektromobilitat

ee

Maschinenhaus von Windkraftanlagen (Onshore) Photovoltaik-Module

M China M Europa M Nordamerika Sonstige

Quelle: Eigendarstellung auf Grundlage von Daten der Européischen Kommission, 2023%



gramme aufgelegt, um den Umbau der heimischen
Industrie und Wirtschaft voranzutreiben und so
viele Verarbeitungsschritte wie mdglich im eigenen
Land zu halten. Klarer Gewinner derzeit ist China,
das einen Grof3teil der Lieferketten fiir erneuerbare
Energien dominiert.

©® Made in China 2025

2015 prasentierte China seinen 10-Jahresplan zur Modernisierung
der chinesischen Industrie: Made in China 2025 (MIC). Ziel von
MIC ist der Aufbau hochtechnologisierter Produktionsanlagen in
zehn strategischen Bereichen, darunter Robotik, Luftfahrt und E-
Autos. Damit mochte China die eigene Autonomie stérken, unab-
hangiger von Hochtechnologieimporten aus dem Ausland werden
und seine Rolle als Produzent von Billigwaren hinter sich lassen.?'

O Der Inflation Reduction Act

Im August 2022 verabschiedete der US-amerikanische Kongress
das Gesetz zur Reduzierung der Inflation, den Inflation Reduction
Act (IRA). Dessen Ziel ist es u.a. Energieinfrastruktur und erneuer-
bare Energien auszubauen und die Produktion von ,,sauberen
Technologien” wieder in den USA anzusiedeln. Das Paket besteht
aus Steueranreizen fiir Konsument*innen und Unternehmen,
Zuschiissen, Krediten und konkreten Projekten auf Bundesebene.
Der Zugang zu &ffentlichen Geldern ist jedoch in vielen Féllen an
einen Mindestanteil an inlandischer Wertschépfung gebunden.
Der IRA hat einen Boom an Investitionen in klimaneutrale(re) 15
Technologien ausgel6st.?






Die Strategie der EU -
Der Green Deal Industrieplan

Im Januar 2023 stellte EU-Kommissionsprasidentin
Ursula von der Leyen den Europdischen Griinen
Industrieplan vor.?* Dieser besteht aus vier Siulen
(vereinfachte Biirokratie, Ausbau von Kompetenzen,
schnellerer Zugang zu Finanzierung und offener
Handel) und wird von drei Gesetzesinitiativen
begleitet:

- Die Netto-Null-Industrie-Verordnung (Net-Zero
Industry Act, NZIA), die vorsieht, die Herstellung
sauberer Technologien in der EU auszubauen, ist
eine direkte Antwort auf die Pldne der USA und
Chinas zur Unterstiitzung des Ausbaus ihrer
Produktionskapazitédten in diesem Bereich.?

- Eine Reform des EU-Strommarktes.?

~ Die Verordnung zu Kritischen Rohstoffen (Criti-
cal Raw Materials Act, CRMA), die die Versor-
gungssicherheit der europdischen Wirtschaft mit
sogenannten kritischen Rohstoffen garantieren
soll, die u.a. fiir die Umsetzung des NZIA unab-
dinglich sind.”
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Handels-
instrumente zur
Rohstoffsicherung

Handelsbezogene Initiativen, die den Zugang zu
Rohstoffen und damit die europdische Versorgungs-
sicherheit garantieren sollen, spielen im Griinen
Industrieplan eine wichtige Rolle. ,Offener und
fairer Handel® ist eine der vier Grundsdulen des
Plans. Darunter fallen sowohl die Regeln im Rahmen
der WTO als auch die Unterzeichnung neuer Han-
delsabkommen sowie weitere handelsbezogene
Initiativen. Auf diese geht auch der CRMA ein. Um
die Versorgung mit kritischen Rohstoffen sicherzu-
stellen, schldgt die EU eine Reihe von handelsbezo-
genen Mafinahmen vor:

Der Kritische Rohstoffe-Club
(Critical Raw Materials Club)

In seiner Rede beim Runden Tisch der Wirtschaft im
Rahmen des EU-Lateinamerika-Karibik-Gipfels im
Juli 2023 présentierte EU-Handelskommissar Valdis
Dombrovskis den Vorschlag der Griindung eines
Clubs zu Kritischen Rohstoffen wie folgt: ,,Der Critical
Raw Materials Club soll Linder mit groflem Roh-
stoffbedarf und rohstoffreiche Linder zusammen-
bringen. Der Club soll eine ,Win-Win Partnerschaft“

19




20

aufbauen, indem nachhaltige Investitionen verstarkt
und damit die Versorgungssicherheit mit kritischen
Rohstoffen fiir die griine und digitale Transforma-
tion garantiert werden.“*®

Global Gateway

Global Gateway (GG) ist ein 2021 ins Leben gerufe-
nes Investitionsprojekt, mit dem die EU ein Gegen-
gewicht zu Chinas neuer Seidenstrafie, der Belt and
Road Initiative, aufbauen mdéchte.? Im Rahmen von
GG versucht die EU gemeinsam mit ihren Mitglieds-
staaten und Finanzinstituten bis 2027 300 Milliar-
den Euro zu mobilisieren. Ein Grofiteil davon soll
von privaten Investoren kommen, die bereit sind, im
Rahmen von GG in Projekte zu investieren, bspw.
den Aufbau der Chilenischen Wasserstoffprodukti-
onskapazititen, Digitalisierungsprojekte in Jamaika
oder ,griine urbane Infrastrukturprojekte“ in Ecua-
dor.*® Zudem werden bereits laufende Projekte nun
unter der Uberschrift GG gefiihrt, sprich: Es hat ein
Rebranding stattgefunden.®’

Die EU hat fiinf Schliisselsektoren definiert, in denen
Projekte besonders geférdert werden sollen: Digitali-
sierung, Klimaschutz und saubere Energie, Trans-
port, Gesundheit sowie Bildung und Forschung.*
Neben einem Beitrag zur Umsetzung der UN-Entwick-
lungsziele fiir Nachhaltigkeit (Sustainable Development
Goals (SDGs) und dem Pariser Klimaabkommen,



mochte die EU mit GG vor allem ihre Versorgungssi-
cherheit stirken und neue Handels- und Investiti-
onsmoglichkeiten fiir EU-Unternehmen eréffnen.®
An der GG-Initiative gibt es unterschiedliche Kritik,
angefangen bei dem nur sehr geringen Finanz-
volumen, um die Transformation in Lindern des
Globalen Siidens wirksam zu unterstiitzen, iiber
die sehr vagen politischen Schwerpunkte bis hin
zur mangelnden demokratischen Partizipation von
Zivilgesellschaft, sozialen Bewegungen oder Gewerk-
schaften.** Gleichzeitig gehen Versprechen von
Investitionen im Rahmen von GG hiufig mit der
Unterzeichnung von strategischen Rohstoffpartner-
schaften einher.

Strategische
Rohstoffpartnerschaften

Bereits 2020 kiindigte die EU im Rahmen ihres Roh-
stoff-Aktionsplans an, strategische internationale
Partnerschaften zu vereinbaren, um ihre Versorgung
mit kritischen Rohstoffen zu diversifizieren und zu
stdrken.** Laut EU-Binnenmarkt-Kommissar Thierry
Breton sind diese Partnerschaften komplementéir
zu den EU-Handelsabkommen. Obwohl sie nicht
rechtlich bindend sind, stellen sie ein ,politisches
Rahmenwerk fiir konkrete bilaterale Kooperation im
Rohstoff-Bereich* dar.*
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Derzeit hat die EU bereits Absichtserkldrungen
(Memorandum of Understanding) {iber strategische
Rohstoffpartnerschaften mit Kanada®, der Ukraine?®
(beide 2021), Kasachstan®*, Namibia® (beide 2022)
sowie Argentinien”, Chile*’, Sambia und der Demo-
kratischen Republik Kongo* (alle 2023) abgeschlos-
sen. Diesen sollen Fahrpline mit konkreten
gemeinsamen Plinen und Projekten folgen. Aufier-
dem ist die EU im Juli 2023 mit Uruguay eine dhnli-
che Partnerschaft {iber erneuerbare Energien und
Wasserstoff eingegangen.” Derzeit werden weitere
strategische Rohstoffpartnerschaften mit Norwegen
und Grénland verhandelt.”® Die letzten zwei sollen
bereits Ende Oktober abgeschlossen werden. Da
diese Partnerschaften noch sehr neu sind, ist unklar,
welche genauen Auswirkungen sie haben werden.
Bereits vorliegende Fahrpldne, wie bspw. jener mit
der Ukraine, lassen aber erahnen, dass es vor allem
um eine stédrkere Vernetzung von Wirtschaftsakteu-
ren und eine bessere Positionierung europdischer
Unternehmen im Rohstoffsektor der Partnerlinder
geht. Die Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftli-
chen Akteuren oder betroffenen Gemeinden findet
dagegen keine Erwdhnung.*



Handelsabkommen mit Energie-
und Rohstoffkapiteln

Die EU kiindigte in ihrer 2015 vorgestellten Handels-
strategie ,,Handel fiir Alle” an, spezifische Energie-
und Rohstoftkapitel (Energy and Raw Materials chap-
ters, ERM) in kiinftige Handelsabkommen aufneh-
men zu wollen.” Bereits in vorangegangenen EU-
Abkommen {iber umfassende Freihandelszonen
(Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA)
mit Georgien, Moldau und der Ukraine gab es Kapi-
tel, die sich spezifisch mit Bergbau und Rohstoffen
beschiftigen.”® Diese kdnnen als Vorldufer der ab
2015 in die Verhandlungen aufgenommenen Ener-
gie- und Rohstoffkapitel verstanden werden.

Vor den Wahlen zum Europdischen Parlament im Juni
2024 plant die EU die Unterzeichnung von Handels-
abkommen mit Neuseeland, Chile und Mexiko, die
ebenfalls die neuen Energie- und Rohstoffkapitel
enthalten. Weitere Handelsabkommen mit entspre-
chenden Kapiteln verhandelt die EU derzeit mit
Indien, Indonesien und Australien. Ein Abkommen
mit Tunesien liegt zur Zeit auf Eis. Auch Abkommen,
wie das mit den Philippinen, Thailand oder Marokko
kénnten entsprechende Kapitel enthalten, aller-
dings wurden die Verhandlungstexte in diesen
Fdllen noch nicht verdffentlicht.”
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Abbildung 6: Linder, mit denen die EU eine strategische
Partnerschaft (SP) zu kritischen Rohstoffen und/oder ein
Handelsabkommen mit ERM verhandelt oder bereits

abgeschlossen hat (Stand: Oktober 2023)
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SP in Verhandlung
M SP zu Erneubaren Energien

M Bereits verhandelte
Handelsabkommen mit ERM

M Handelsabkommen mit ERM
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Quelle: Eigendarstellung auf Grundlage der Antwort von Thierry Breton und DG Trade, 2023
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Energie- und Rohstoffkapitel
im Detail

Erkldrtes Ziel der ERM ist es, den Zugang zu Energie
und Rohstoffen sowie nachhaltige Entwicklung (ins-
besondere im Bereich der erneuerbaren Energie) zu
férdern. Dazu sollen Barrieren fiir Handel und
Investitionen im Energiesektor gesenkt und staatli-
che Mafinahmen und Regularien, die den Wettbe-
werb verzerren oder Handel behindern, abgeschaftt
werden.*® Es geht in den ERM jedoch nicht nur um
die Sicherung des Zugangs zu kritischen Rohstoffen,
sondern auch zu fossilen Energietrigern wie Erdol
und Erdgas. Die Texte und Reichweite der ERM in
den jeweiligen Abkommen sind nicht identisch. Die
Grundstruktur ist aber immer die gleiche. Im Fol-
genden wird diese vorgestellt und auf einige Beson-
derheiten in den einzelnen Kapiteln eingegangen,
wobei wir uns auf die Abkommen beschrinken, die
bereits ausverhandelt und unterschriftsreif sind: die
Abkommen mit Chile, Mexiko und Neuseeland.
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Abbau handelsverzerrender und
investitionsbehindernder MaBnahmen

Verbot von Import- und Exportbeschrankungen,
inklusive jeglicher Exportverbote und Export-
steuern oder anderer Abgaben: Dadurch sollen
die Preise fiir Rohstoffe gesenkt werden. Chile bspw.
erhob laut OECD bis 2021 auf Exportprodukte, die
auf Kupfer basieren, auch weiterverarbeitete wie
Kabel, eine Steuer von 10 Prozent.’’ Diese wurde im
Juni 2022 fiir Rohkupfer gesenkt und liegt inzwi-
schen bei maximal 8 Prozent.>? Diese Exportsteuern
miissten mit dem Abkommen abgeschafft werden.

Verbot von Import- und Exportmonopolen:
Dadurch soll Wettbewerb sichergestellt werden,
denn kein einzelnes Unternehmen, auch kein staatli-
ches, diirfte ein Monopol auf den Export oder den
Import von bestimmten Rohstoffen oder Energie-
produkten haben.

Verbot der Preisregulation von Energie- und Roh-
stoffexporten (export pricing): Dadurch soll ver-
hindert werden, dass zu exportierende Rohstoffe und
Energie teurer sind, als jene, die auf dem heimischen
Markt vertrieben werden. Es diirfen also keine beson-
deren Abgaben, wie Exportsteuern, auf zu exportie-
rende Rohstoffe erhoben werden. Regierungen diirfen
lokale Firmen auch nicht unterstiitzen, indem sie bei-
spielsweise den Preis fiir Lithium subventionieren,



um den Aufbau einer eigenen Wertschopfungskette
fiir Batterien im Land zu unterstiitzen.

Diese Bestimmungen erschweren es rohstoftfreichen
Lindern, die Weiterverarbeitung in ihren Landern
zu stdrken und schrénken den politischen Hand-
lungsspielraum stark ein. Deswegen versuchen
einige Linder inzwischen, Ausnahmen von diesen
Regeln zu erreichen, um ihre nationalen Industriali-
sierungsstrategien umsetzen zu koénnen,”* unter
anderem auch Chile.

Ungehinderter Zugang zur Energie-Transport-
Infrastruktur: Dadurch soll zum einen garantiert
werden, dass EU-Firmen mit der fiir ihre Geschéfte
notwendigen Energie versorgt werden, die von
ihnen produzierte Energie aber auch jederzeit in die
Netze einspeisen konnen. Zum anderen diirfen sie
nicht daran gehindert werden, die von ihnen produ-
zierte Energie oder Energietrdger (bspw. Gas) aus
dem Land zu exportieren.

29



© Das EU-Chile Handelsabkommen

Eine Ausnahme voller Haken

Im Gegensatz zu den ERM-Kapiteln in den Abkommen mit
Mexiko und Neuseeland, beinhaltet das ERM-Kapitel im Han-
delsabkommen mit Chile eine Ausnahme bei der Preisfestle-
gung fiir den Export von Energie und Rohstoffen.

,Chile kann Mafdnahmen einfiihren oder beibehalten mit dem
Ziel, die Wertschopfung zu férdern, indem industrielle Sektoren
zu Vorzugspreisen mit Rohstoffen beliefert werden, (...), solange
diese Maftnahmen die Bedingungen im Annex 2 erfiillen.“*®

Diese Bedingungen sind,

- dass europdischen Unternehmen keine Exportbeschrankun-
gen auferlegt werden diirfen.

~ dass europdische Unternehmen weiterhin ungehindert Roh-
stoffe abbauen kénnen.

- dass kein anderes, nicht chilenisches Unternehmen von
diesen Vorzugspreisen profitiert.

- dass der Vorzugspreis nicht unter dem niedrigsten Export-
preis, der flir den Rohstoff in den letzten 12 Monaten
bezahlt wurde, liegt.

Zudem muss Chile offentlich tiber entsprechende Mafinahmen
Bericht erstatten und auf Nachfrage detaillierte Informationen
fur die EU bereithalten.®’

Anstatt Chile proaktiv bei dem Aufbau einer eigenen rohstoff-
verarbeitenden Industrie zu unterstiitzen, legen diese Ausnah-
men dem Land vielmehr Steine in den Weg. Eine ehrliche For-
derung der chilenischen Anstrengungen setzt voraus, dass das
Land ohne Einschrankungen tiber den Umgang mit seinen Roh-
stoffen entscheiden kann. Das schlief3t die Moglichkeit einer
staatlichen Preisregulierung ein.



Das Recht zu regulieren und
regulatorische Kooperation

Die Vertragsparteien haben einerseits das Recht,
dariiber zu entscheiden, wo und unter welchen regu-
latorischen Bedingungen sie Lizenzen zur Exploration
und zum Abbau von Rohstoffen und Energiegiitern
vergeben. Mit den ERM-Kapiteln soll aber anderer-
seits gerade im Hinblick auf die Lizenzvergabe ein
ytransparentes, vorhersehbares und nicht-diskrimi-
nierendes“ Umfeld geschaffen und -einheitliche
Standards vereinbart werden. Das ist laut der EU der
»erste und wichtigste Schritt auf dem Weg zu einer
(globalen) Steuerung im Handel mit Rohstoffen und
Energie.“** Dazu miissen Vergabeverfahren verein-
heitlicht und vereinfacht werden, um allen potenziel-
len Investoren (in- wie ausldndischen) die gleichen
Chancen zu geben.

Regulatorische Kooperation bedeutet aber auch,
dass Standards vereinheitlicht werden. Dazu
miissen sogenannte ,technische Handelshemm-
nisse, sprich bestimmte nationale Regularien, biiro-
kratische Hiirden etc., die die Investition in den
Rohstoff- und Energiesektor des Landes fiir ausldn-
dische Investoren erschweren, abgeschafft oder
modifiziert werden. Das kann auch Umweltschutz-
gesetze betreffen. Zudem miissen Unternehmen
frithzeitig von geplanten regulatorischen Anderun-
gen unterrichtet und ihnen die Mdglichkeit einge-
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rdumt werden, diese zu kommentieren. Europédische
Unternehmen, die aufgrund ihrer Groé8e und tech-
nologischen Ausstattung ohnehin bereits wettbe-
werbsfdhiger sind, werden damit weiter gestdrkt.
Kleinere, lokale Unternehmen koénnen in diesem
Wettbewerb kaum bestehen.

Bild: Carol und Mike Werner /alamy.com




Umweltvertraglichkeitspriifungen

Fiir Projekte, die absehbare ,bedeutende® Auswir-
kungen auf die Umwelt und die lokale Bevolkerung
haben konnten, muss eine Umweltvertréglichkeits-
priifung (UVP) durchgefiihrt werden. Der Offent-
lichkeit muss die Moglichkeit und ausreichend Zeit
eingerdumt werden, um diese zu kommentieren.
Allerdings ist unklar, was genau dies bedeutet. Der
CRMA sieht vor, Projekte von strategischer Bedeu-
tung fiir die EU in Schnellverfahren mit vereinfach-
ter Umweltvertriglichkeitspriifung in maximal zwei
Jahren zu genehmigen, woran die europdische Zivil-
gesellschaft bereits massiv Kritik gelibt hat.>® Tat-
sdchlich miissen die Ergebnisse der UVP auch nur
»beriicksichtigt werden“, ohne dass sich daraus kon-
krete Anforderungen an die Umsetzung des Projek-
tes ergeben. Das Abkommen mit Mexiko enthélt
allerdings keine Klausel zu UVPs im ERM-Kapitel.**
Hinzu kommt, dass die Bestimmungen zum Schutz
von Biodiversitdt, Widldern, aber auch unternehme-
rischen Sorgfaltspflichten in den Nachhaltigkeitska-
piteln der drei Abkommen nach wie vor nicht
sanktionsbewehrt sind.®” Daher kdnnen Verstdfie in
diesem Bereich maximal zu Empfehlungen eines
Expert*innenpanels fiihren.
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Allgemeine Kooperation im Rohstoff- und
Energiebereich

Dabei geht es vor allem um eine stérkere Zusammen-
arbeit in internationalen Foren, bei Forschung, Ent-
wicklung und Innovation, Energieeffizienz und der
Forderung eines ,nachhaltigen und verantwortungs-
bewussten Abbaus von Rohstoffen®.

Ebenso sollen unternehmerische Sorgfaltspflichten
gestarkt werden. Im ERM-Kapitel des EU-Chile
Abkommens wird zudem die Rolle von erneuerbaren
Treibstoffen, besonders Wasserstoff, fiir die Energie-
wende hervorgehoben.

Wasserstofffabrik in Rotterdam, Niederlande

Bild: Opla/iStock.com



Global Gerechte Griine Transformation...?

Die ERM-Kapitel in Handelsabkommen sind an den
Bediirfnissen europdischer Unternehmen ausge-
richtet. Sie sollen Investitionen vereinfachen und den
Rohstoff- und Energiemarkt Mexikos, Neuseelands
und Chiles weiter 6ffnen. Die Wertschdpfung im
Partnerland diirfte durch die Kapitel kaum gestérkt
werden, da der Aufbau einer weiterverarbeitenden
Industrie erheblich erschwert wird. Trotz der viel-
fachen Bekundungen, nachhaltigen Abbau férdern zu
wollen, werden keine konkreten Anforderungen an
Unternehmen hinsichtlich der Achtung von Umwelt-
vertriglichkeit, sozialer Teilhabe und unternehmeri-
schen Sorgfaltspflichten gestellt. Der Vorrang
unternehmerischer Interessen vor Umweltschutz und
sozialen Bediirfnissen ldsst sich dabei auch anhand
weiterer Kapitel deutlich zeigen.

Grofder Tagebau in Chuquicamata, Chile
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O Weitere Bestimmungen in Handels-

und Investitionsabkommen, die den
Zugang zu Rohstoffen fordern

Investitionsliberalisierung

Alle drei Abkommen enthalten Bestimmungen, die es auslandischen
Investoren vereinfachen sollen, Investition im jeweiligen Land zu
tatigen. Diese sind im Kapitel zu , Investitionsliberalisierung* fest-
gelegt. Besonders interessant fiir den Rohstoffbereich ist dabei
das Verbot, sogenannte Leistungsanforderungen (performance
requirements) an die Investoren zu stellen. Das bedeutet, dass die
Durchfiihrung von Projekten oder Investitionen im Land nicht an
Bedingungen, wie bspw. Technologie- oder Wissenstransfer gebun-
den sein diirfen. Ausgenommen sind auch Verpflichtungen, einen
bestimmten Prozentsatz der Verarbeitung im Land zu tatigen oder
lokal produzierte Produkte fiir die Weiterverarbeitung zu nutzen
(domestic content), bevor das Produkt exportiert werden darf.
Ebenso diirfen Unternehmen nicht dazu aufgefordert werden, eine
bestimmte Anzahl an Einheimischen anzustellen.®?

Investitionsschutz

Sowohl das Abkommen mit Mexiko als auch jenes mit Chile enthalten
ein Kapitel zum Investitionsschutz. Dieses gewahrt auslandischen
Investoren das exklusive Sonderrecht, Staaten vor internationalen
Schiedstribunalen auf Entschadigungen zu verklagen. In den
benannten Abkommen ist dafiir das Investitionsgerichtssystem
(Investment Court System, ICS) vorgesehen. Ein Investor kann vor
das ICS ziehen, wenn seine Unternehmungen durch staatliche
Regulation behindert, eingeschrankt oder gar wertlos werden.
In den letzten Jahren haben die Investor-Staat-Schiedsverfahren
(Investor-State Dispute Settlement, ISDS), die mit Bergbau in
Verbindung stehen, stark zugenommen. Eine kiirzlich ver&ffentlichte
36 studie der Beratungsfirma CharlesRiver Associates geht davon aus,



dass sich dieser Trend aufgrund der steigenden Nachfrage nach
Mineralien fiir die griine Transformation noch verscharfen wird.®®
Nach Gold - das jedoch kein kritischer Rohstoff ist - ist Kupfer
das Metall, auf das die meisten ISDS-Klagen zurtickgehen. Latein-
amerika ist dabei bereits jetzt der am meisten von Bergbau-
unternehmen beklagte Kontinent. Fast 45 Prozent der zwischen
2016 bis 2022 registrierten® ISDS-Klagen im Bergbausektor richten
sich an Lander Lateinamerikas, darunter auch Chile und Mexiko.
Obwohl es sich beim ICS um einen reformierten Klagemechanismus
handelt, kénnen auslandische Unternehmen Regierungen Staaten
nach wie vor auf hohe Entschadigungen verklagen, wenn diese
neue Vorschriften zum Umwelt- und Klimaschutz erlassen, die die
Gewinnaussichten der Investoren beeintrachtigen.®®

Die Investitionsschutzkapitel in den Abkommen mit Chile und
Mexiko wiirden die derzeit bestehenden bilateralen Investitions-
abkommen (Bilateral Investment Treaties, BIT) zwischen EU-Mitglieds-
staaten und den beiden Landern ersetzen. Gleichzeitig weiten sie
den Investitionsschutz auf jene Lander aus, die keine BIT mit Chile
oder Mexiko haben. Im Fall von Chile bedeutet dies, dass Unter-
nehmen aus zwélf weiteren EU-Mitgliedsstaaten die Mdglichkeit
haben, das Land vor einem Schiedsgericht zu verklagen.®®
Im Fall von Mexiko sind es sogar 13.




Fur eine global
gerechte grune
Transformation

Trotz der vollmundigen Bekundungen deutscher
wie europdischer Entscheidungstriger*innen,
weniger zerstorerischen Bergbau und Weiterver-
arbeitung in rohstoffreichen Landern fordern zu
wollen, sind die dazu von der EU vorgeschlagenen
handelsbezogenen Instrumente unzureichend.




Vielmehr besteht die Gefahr, dass Lander des Globa-
len Stidens noch starker auf ihre Rolle als Lieferanten
von Rohstoffen und billigen Arbeitskréften festgelegt
werden. Zudem gibt es in den Handelsabkommen kei-
ne verbindlichen und einklagbaren Mechanismen, die
sicherstellen, dass der Abbau unter den héchsten Um-
weltschutzstandards und unter Einbezug der lokalen
Bevdlkerung stattfindet. Lokale Konflikte kénnten ver-
scharft und gesellschaftliche Graben vertieft werden.

Die Rohstoff- und Energiekapitel sowie jene zu Investi-
tionsliberalisierung und -schutz sind vor allem dazu ge-
dacht, in der EU die Versorgungssicherheit mit Roh-
stoffen zu gewéhrleisten und europdischen Investoren
den Zugang zu Geschéften im Rohstoff- und Energie-
sektor zu vereinfachen. Damit soll auch die Umsetzung
des CRMA sichergestellt werden, dessen Zielvorgabe
es ist, bis 2030 mindestens 40 Prozent®® des jdhrlichen
Bedarfs an weiterverarbeiteten Rohstoffen durch die
heimische Verarbeitung zu gewahrleisten.®

Von einer ,,Win-Win Partnerschaft” kann also
nicht die Rede sein.



Fir eine global gerechte
griine Transformation
mussen/muss...

1

...Handelsabkommen so ausgearbeitet
werden, dass sie die ungerechte globale
Arbeitsteilung nicht weiter vertiefen.

Sie mussen Technologie- und Wissenstransfer, den
Aufbau lokaler Wertschdpfung und Weiterverar-
beitung starken sowie die Entstehung guter
Arbeitspldtze in Landern des Globalen Stidens f&r-
dern. Klauseln, die dies verhindern, miissen aus
Handelsabkommen entfernt werden.

...Umweltschutz und Menschenrechte Vorrang
vor unternehmerischen Interessen haben.
Handelsabkommen miissen sicherstellen, dass die
gehandelten Rohstoffe unter Einhaltung der
héchsten Umweltstandards, der Wahrung unter-
nehmerischer Sorgfaltspflichten und der kontinu-
ierlichen Einbeziehung der lokalen Bevélkerung
produziert wurden. Dieser Anspruch sollte sich
durch alle relevanten Kapitel ziehen und in Leitli-
nien verankert werden.



...Investitionsschutzkapitel mit Konzernklage-
rechten aus allen Abkommen entfernt werden.
Sonderklagerechte fiir auslandische Unternehmen
darf es nicht geben. Sie behindern jegliche Méglich-
keit, die Energie- und Mobilitdtswende auch in den
Landern des Globalen Siidens sozial, umweltvertrag-
lich und gerecht zu gestalten.

...der generell zu hohe Verbrauch von metalli-
schen Rohstoffen - vor allem im Mobilitéts-
sektor (Stichwort: SUV und E-SUV) -
adressiert und reduziert werden.
Kreislaufwirtschaft, aber auch eine Mobilitdts-
wende mit Stirkung des OPNV sowie des Rad- und
Fufdverkehrs, muss eine wesentliche Rolle spielen.
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